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VÒ Dù ¸n LuËt An toµn thùc phÈm


KÝnh göi: Thñ t­íng ChÝnh phñ
Thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña nhiÖm kú Quèc héi kho¸ XII ban hµnh kÌm theo NghÞ quyÕt sè 11/2007/QH12 ngµy 21/11/2007, ChÝnh phñ ®· giao cho Bé Y tÕ chñ tr× so¹n th¶o Dù ¸n LuËt An toµn thùc phÈm (LuËt ATTP). Bé Y tÕ ®· phèi hîp víi V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T­ ph¸p, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé C«ng th­¬ng vµ c¸c bé, ngµnh cã liªn quan x©y dùng vµ hoµn thiÖn Dù ¸n LuËt.
Bé Y tÕ xin tr×nh ChÝnh phñ xem xÐt, quyÕt ®Þnh viÖc tr×nh Quèc héi vÒ Dù ¸n LuËt nµy nh­ sau:

I. Sù cÇn thiÕt ph¶i ban hµnh luËt ATTP

 
1. Thùc tr¹ng c«ng t¸c b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm hiÖn nay  

 
Trong nh÷ng n¨m qua, c«ng t¸c b¶o ®¶m vÖ sinh an toµn thùc phÈm (VSATTP) ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn: 

- NhËn thøc cña ng­êi d©n vÒ VSATTP ®· ®­îc n©ng lªn râ rÖt (tû lÖ nhËn thøc cña ng­êi s¶n xuÊt t¨ng tõ 47,8% n¨m 2005 lªn 55,7% n¨m 2008, cña ng­êi kinh doanh t¨ng tõ 38,6% n¨m 2005 lªn 49,4% n¨m 2008, cña ng­êi tiªu dïng t¨ng tõ 38,3% n¨m 2005 lªn 48,6% n¨m 2008). 

- Sè l­îng c¸c c¬ së b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn VSATTP trong c¶ n­íc ngµy cµng t¨ng (tõ 1.106 c¬ së n¨m 2006 ®· t¨ng lªn 17.592 c¬ së n¨m 2008).

- T×nh h×nh ngé ®éc thùc phÈm, sè vô ngé ®éc thùc phÈm cã chiÒu h­íng gi¶m (sè ng­êi m¾c ngé ®éc thùc phÈm n¨m 2005 gi¶m 43,34% vµ sè chÕt còng gi¶m 28,17 % so víi n¨m 1994).
- C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ®· tõng b­íc ®­îc ®Èy m¹nh (trong 5 n¨m, tõ n¨m 2004- 2008, ®· tiÕn hµnh ®­îc 1.494.411 l­ît thanh tra, kiÓm tra c¸c c¬ së trªn toµn quèc, trung b×nh mçi n¨m tiÕn hµnh ®­îc 298.882,2 l­ît).

- C«ng t¸c kiÓm nghiÖm ngµy cµng ®­îc chó träng, dùa trªn ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt vµ con ng­êi s½n cã, hÖ thèng kiÓm nghiÖm ®ang ®­îc tÝch cùc x©y dùng tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, gåm: ViÖn KiÓm nghiÖm VSATTP Quèc gia, c¸c Trung t©m KiÓm nghiÖm ATVSTP khu vùc, c¸c Labo thuéc Trung t©m YTDP cña 63 tØnh/thµnh phè. 

- C¸c ho¹t ®éng liªn ngµnh ®­îc thiÕt lËp qua viÖc thµnh lËp Ban ChØ ®¹o liªn ngµnh vÒ VSATTP do Bé tr­ëng Bé Y tÕ (nay lµ Phã Thñ t­íng ChÝnh phñ) lµm Tr­ëng ban víi sù tham gia cña c¸c thµnh viªn lµ ®¹i diÖn c¸c bé, ngµnh phô tr¸ch lÜnh vùc trong chuçi qu¶n lý ATTP nªn c«ng t¸c qu¶n lý ATTP ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh.

 
Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc trªn ®©y, c«ng t¸c b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm vÉn cßn mét sè yÕu kÐm sau ®©y:

 
- T×nh h×nh ngé ®éc thùc phÈm tuy cã gi¶m so víi tr­íc khi Ph¸p lÖnh VSATTP ®­îc ban hµnh nh­ng diÔn biÕn vÉn cßn kh¸ phøc t¹p (ngé ®éc thùc phÈm x¶y ra do nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã, do vi sinh vËt lµ 7,8%, do hãa chÊt lµ 0,5%, do ®éc tè tù nhiªn lµ 25,4 % vµ do c¸c nguyªn nh©n kh«ng x¸c ®Þnh ®­îc lµ 66,3%; sè ng­êi m¾c tËp trung trong c¸c vô ngé ®éc bÕp ¨n tËp thÓ, thøc ¨n ®­êng phè, ®¸m c­íi/®¸m giç, sè ng­êi chÕt tËp trung trong c¸c vô ngé ®éc t¹i c¸c bÕp ¨n gia ®×nh).  

- Do ch­a cã hÖ thèng gi¸m s¸t ®Õn c¬ së nªn c¸c ®Þa ph­¬ng cßn ch­a b¸o c¸o hÕt vÒ t×nh h×nh VSATTP (Tæ chøc y tÕ thÕ giíi ®¸nh gi¸, sè ng­êi ngé ®éc thùc phÈm vµ bÖnh truyÒn qua thùc phÈm ë n­íc ta mçi n¨m kho¶ng 8.200.000 ng­êi) vµ ®©y míi chØ lµ c¸c sè liÖu vÒ ngé ®éc thùc phÈm cÊp tÝnh, vÊn ®Ò ngé ®éc thùc phÈm m·n tÝnh vµ mèi liªn quan gi÷a thùc phÈm vµ ph¸t triÓn gièng nßi ë ViÖt Nam ®Õn nay vÉn ch­a cã ®ñ kh¶ n¨ng ®Ó ®¸nh gi¸.


- C«ng t¸c gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ ATTP ®· ®­îc ®Èy m¹nh, nhËn thøc cña ng­êi d©n ®· ®­îc n©ng lªn nh­ng c«ng t¸c nµy vÉn ch­a ®­îc thùc hiÖn th­êng xuyªn, chØ tËp trung vµo nh÷ng th¸ng cao ®iÓm trong n¨m, néi dung ch­a phong phó vµ tr¸ch nhiÖm trong tuyªn truyÒn ch­a cao nªn nhËn thøc cña ng­êi d©n vÒ VSATTP vÉn ch­a cao.  

 
- Ho¹t ®éng liªn ngµnh tuy ®· ®­îc thiÕt lËp, nh­ng do c¸c thµnh viªn ®Òu lµ l·nh ®¹o cÊp bé, ngµnh, l¹i ho¹t ®éng kiªm nhiÖm nªn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ch­a cao, viÖc chØ ®¹o ch­a s¸t sao, sù phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh ch­a ®­îc chÆt chÏ vµ th­êng xuyªn.

 
- HÖ thèng kiÓm nghiÖm, trang thiÕt bÞ kiÓm nghiÖm tuy ®· ®­îc t¨ng c­êng nh­ng hiÖn nay c¸c c¬ së kiÓm nghiÖm vÉn cßn thiÕu c¸c trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, ph©n tÝch nhanh, cã ®é chÝnh x¸c cao, n¨ng lùc c¸n bé kiÓm nghiÖm cßn h¹n chÕ nªn ¶nh h­ëng ®Õn kÕt qu¶ kiÓm nghiÖm thùc phÈm. 

- §Çu t­ cho c«ng t¸c qu¶n lý ATTP còng cßn rÊt thÊp. Kinh phÝ ®Çu t­ cho c«ng t¸c qu¶n lý  ATTP giai ®o¹n 5 n¨m (tõ 2004-2008) lµ 329 tû ®ång, tÝnh b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña c¶ n­íc chØ ®¹t 780 ®ång/ng­êi/n¨m- chØ b»ng 1/19 møc ®Çu t­ cña Th¸i Lan vµ b»ng 1/136 so víi ®Çu t­ cho c«ng t¸c VSATTP cña mét c¬ quan qu¶n lý thùc phÈm vµ thuèc (FDA) cña Mü.

Nh­ vËy, tõ thùc tr¹ng bøc xóc cña viÖc b¶o ®¶m VSATTP cho nh©n d©n, còng nh­ c«ng t¸c QLNN vÒ VSATTP hiÖn nay cho thÊy ph¶i cã c¸c gi¶i ph¸p m¹nh, ®ång bé cña Nhµ n­íc ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn, trong ®ã cã c¸c chÕ ®Þnh ph¸p luËt ®ñ hiÖu lùc, ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ x· héi n¶y sinh liªn quan ®Õn VSATTP.

2. Thùc tr¹ng ph¸p luËt vÒ an toµn thùc phÈm
 
Qua ®¸nh gi¸ 6 n¨m thùc hiÖn Ph¸p lÖnh VSATTP cho thÊy, Ph¸p lÖnh nµy ®· thËt sù lµ mét c«ng cô quan träng ®Ó Nhµ n­íc qu¶n lý c«ng t¸c VSATTP.

Tuy nhiªn, Ph¸p lÖnh VSATTP vÉn cßn mét sè bÊt cËp sau:

 
- Cïng mét vÊn ®Ò nh­ng qu¸ nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh (134 v¨n b¶n cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp) nªn cã sù chång chÐo, m©u thuÉn, trïng lÆp, cã vÊn ®Ò n¶y sinh nh­ng ch­a cã v¨n b¶n quy ®Þnh.  
 
- C¸c kh¸i niÖm nh­ an toµn thùc phÈm, chÊt l­îng thùc phÈm, vÖ sinh an toµn thùc phÈm vÉn cßn ch­a râ nªn ®· g©y khã kh¨n trong viÖc ph©n ®Þnh chøc n¨ng qu¶n lý gi÷a c¸c bé, ngµnh.  
 
 - C¸c quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò thùc phÈm chøc n¨ng, thùc phÈm biÕn ®æi gen, thùc phÈm ®­îc b¶o qu¶n b»ng ph­¬ng ph¸p chiÕu x¹ vÉn cßn mang tÝnh nguyªn t¾c nªn khi vËn dông trªn thùc tÕ cßn gÆp mét sè khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ ®èi víi thùc phÈm chøc n¨ng.  

 
- Do tÝnh chÊt phøc t¹p cña qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ATTP nªn viÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm vµ mèi quan hÖ phèi hîp gi÷a Bé Y tÕ, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé C«ng th­¬ng vµ c¸c bé, ngµnh liªn quan ch­a ®­îc râ rµng (®Æc biÖt lµ ®èi víi viÖc qu¶n lý thùc phÈm t­¬i sèng) nªn dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n trong qu¸ tr×nh triÓn khai, phèi hîp thùc hiÖn, còng nh­ ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm khi sù viÖc x¶y ra.    

 
- C¸c quy ®Þnh vÒ hÖ thèng thanh tra chuyªn ngµnh vÒ VSATTP hiÖn míi  ®­îc nªu t¹i NghÞ ®Þnh sè 79/2008/N§-CP ngµy 18/7/2008 cña ChÝnh phñ mµ ch­a ®­îc luËt ho¸ nªn hiÖu lùc ph¸p lý ch­a cao. MÆt kh¸c, c¸c quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh vÒ hÖ thèng thanh tra chuyªn ngµnh ATTP còng ch­a ®ång nhÊt víi ph¸p luËt vÒ thanh tra hiÖn hµnh.  

 
- C¸c tiªu chuÈn, quy chuÈn kü thuËt vÒ ATTP hiÖn cßn thiÕu rÊt nhiÒu, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng thùc phÈm truyÒn thèng (c¸c lo¹i m¾m, nem chua, t­¬ng...) vµ mét sè tiªu chuÈn, quy chuÈn kü thuËt ®­îc ban hµnh còng ®· l¹c hËu nh­ng ch­a ®­îc söa ®æi nªn rÊt khã kh¨n trong c«ng t¸c qu¶n lý ATTP.  

 
- HiÖn nay, ph­¬ng thøc qu¶n lý ®èi víi hµng hãa, trong ®ã cã thùc phÈm ®· ®­îc ®iÒu chØnh theo LuËt ChÊt l­îng s¶n phÈm, hµng hãa vµ LuËt Tiªu chuÈn vµ Quy chuÈn kü thuËt nªn mét sè quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn thùc phÈm kh«ng cßn phï hîp, cÇn ph¶i ®­îc söa ®æi cho phï hîp.  


- ViÖc qu¶n lý nguy c¬, ng¨n chÆn vµ kh¾c phôc sù cè vÒ ATTP, truy nguyªn nguån gèc thùc phÈm…ch­a ®­îc ph¸p luËt quy ®Þnh nªn cÇn ph¶i bæ sung ®Ó t¹o c¬ së ph¸p lý trong viÖc qu¶n lý, b¶o ®¶m ATTP.

Bªn c¹nh c¸c tån t¹i, bÊt cËp cña Ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn thùc phÈm nªu trªn, theo quy ®Þnh cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, sau 6 n¨m thùc hiÖn Ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn thùc phÈm cÇn thiÕt ph¶i ®­îc nghiªn cøu s©u s¾c ®Ó söa ®æi, bæ sung vµ n©ng lªn thµnh LuËt An toµn toµn thùc phÈm. 

3. Quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm
An toµn thùc phÈm lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò mµ §¶ng, Nhµ n­íc ViÖt Nam tõ l©u ®· ®Æc biÖt quan t©m vµ coi ®©y lµ mét vÊn ®Ò cã ý nghÜa lín vÒ kinh tÕ-x· héi, vÒ an toµn x· héi, søc khoÎ céng ®éng, vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng vµ còng lµ vÊn ®Ò cã ¶nh h­ëng lín ®Õn tiÕn tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam. Do vËy, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta th­êng xuyªn chØ ®¹o vµ ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m kh«ng ngõng n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ trong qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm, b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n. NghÞ quyÕt sè 46-NQ/TW ngµy 25 th¸ng 02 n¨m 2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc khoÎ nh©n d©n trong t×nh h×nh míi, KÕt luËn sè 43-KL/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 03 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 46-NQ-TW, NghÞ quyÕt sè 34/2009/NQ-QH12 ngµy 19 th¸ng 6 n¨m 2009 cña Quèc héi vÒ ®Èy m¹nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt l­îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm lµ nh÷ng v¨n b¶n quan träng, tiªu biÓu cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam chØ ®¹o, ®­a ra nh÷ng biÖn ph¸p quan träng nh»m b¶o ®¶m thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c an toµn thùc phÈm trong toµn x· héi.

§¸nh gi¸ ®óng ®¾n vÒ vai trß quan träng cña c«ng t¸c b¶o ®¶m ATTP ®èi víi søc khoÎ nh©n d©n, mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng gãp phÇn n©ng cao tÇm vãc vµ thÓ chÊt cña con ng­êi ViÖt Nam, gãp phÇn tÝch cùc vµo sù nghiÖp b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc khoÎ nh©n d©n (BV, CS & NCSKND), §¶ng vµ Nhµ n­íc ta lu«n quan t©m, chØ ®¹o vµ ®Çu t­ c¸c nguån lùc cho lÜnh vùc nµy. Tuy nhiªn, c«ng t¸c b¶o ®¶m ATTP vÉn cßn  nhiÒu yÕu kÐm, trong ®ã cã "c«ng t¸c th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng thay ®æi hµnh vi søc khoÎ ®· cã ®æi míi b­íc ®Çu, song ch­a ®¸p øng yªu cÇu, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc y tÕ dù phßng, an toµn thùc phÈm"
. Nguyªn nh©n chÝnh cña c¸c yÕu kÐm ®ã lµ do "Qu¶n lý nhµ n­íc trong lÜnh vùc y tÕ cßn nhiÒu bÊt cËp, mét sè chÝnh s¸ch vÒ y tÕ kh«ng cßn phï hîp nh­ng chËm ®­îc söa ®æi hoÆc bæ sung. Mét bé phËn nh©n d©n ch­a h×nh thµnh ®­îc ý thøc vµ thãi quen tù b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc khoÎ. VÖ sinh m«i tr­êng, an toµn thùc phÈm ch­a ®­îc kiÓm so¸t chÆt chÏ"
. Tõ nhËn ®Þnh trªn, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· ®Ò ra nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ®Ó ph¸t triÓn sù nghiÖp BV, CS & NCSKND nãi chung vµ lÜnh vùc ATTP nãi riªng, mét trong nh÷ng nhiÖm vô ®ã lµ "TriÓn khai m¹nh mÏ c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vÖ sinh, an toµn thùc phÈm"
 vµ "T¨ng c­êng qu¶n lý vÖ sinh an toµn thùc phÈm"
.        

Nh­ vËy, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· kh¼ng ®Þnh râ sù cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c­êng qu¶n lý, kiÓm so¸t chÆt chÏ, cã hiÖu qu¶ h¬n vÒ ATTP vµ tõng b­íc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ ATTP mµ tr­íc m¾t lµ "Sím tr×nh Quèc héi xem xÐt, ban hµnh LuËt An toµn thùc phÈm"
 ®Ó thay thÕ Ph¸p lÖnh VSATTP hiÖn ®· kh«ng cßn phï hîp víi thùc tiÔn.  

4. Yªu cÇu héi nhËp quèc tÕ trong qu¶n lý ATTP

 Tõ ngµy 01/01/2007, ViÖt Nam ®· lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) nªn ph¶i tõng b­íc tu©n thñ c¸c hiÖp ®Þnh cña Tæ chøc nµy, trong ®ã cã c¸c dÞch vô vÒ y tÕ. C¸c hiÖp ®Þnh chÝnh cña WTO bao gåm: HiÖp ®Þnh vÒ c¸c rµo c¶n kü thuËt trong th­¬ng m¹i (TBT), HiÖp ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p an toµn thùc phÈm vµ kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt (SPS), HiÖp ®Þnh vÒ c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ liªn quan ®Õn th­¬ng m¹i (TRIPS) vµ HiÖp ®Þnh vÒ th­¬ng m¹i dÞch vô (GATS). Theo ®ã, c¸c quy ®Þnh vÒ SPS nh­ ghi thêi h¹n sö dông ghi trªn nh·n s¶n phÈm thùc phÈm nhËp khÈu, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ATTP vµ kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt, ®Æc biÖt lµ nguyªn t¾c ®¸nh gi¸ nguy c¬ hay c¸c quy ®Þnh vÒ TBT nh­ ¸p dông c¸c tiªu chuÈn, quy chuÈn kü thuËt phï hîp víi tiªu chuÈn Codex, c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ do WHO vµ FAO phèi hîp so¹n th¶o... mµ ViÖt Nam còng nh­ c¸c quèc gia thµnh viªn ®Òu ph¶i tu©n thñ. 
 
Bªn c¹nh ®ã, trong ®iÒu kiÖn héi nhËp, cÇn thiÕt ph¶i cã c¬ chÕ ph¸p lý vÒ viÖc thõa nhËn tiªu chuÈn lÉn nhau gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia trong khu vùc, còng nh­ thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ viÖc ¸p dông c¸c hÖ thèng qu¶n lý tiªn tiÕn trong qu¶n lý an toµn thùc phÈm.


Nh­ vËy, c¸c yªu cÇu trªn cho thÊy, ViÖt Nam cÇn ph¶i néi luËt hãa c¸c quy ®Þnh cña WTO, WHO, FAO, CODEX… vÒ ATTP ®Ó cã c¬ së ph¸p lý thùc hiÖn t¹i ViÖt Nam. 
 Tõ thùc tr¹ng vÖ sinh ATTP, c«ng t¸c QLNN vÒ ATTP, thùc tr¹ng ph¸p luËt vÒ ATTP, c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vµ yªu cÇu héi nhËp trong kiÓm so¸t ATTP trªn ®©y, viÖc ban hµnh LuËt An toµn thùc phÈm ®Ó thay thÕ Ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn thùc phÈm lµ hÕt søc cÇn thiÕt, gãp phÇn b¶o vÖ tèt h¬n søc kháe, tÝnh m¹ng cña nh©n d©n, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc, ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi, thùc hiÖn thµnh c«ng sù nghiÖp BV, CS & NCSKND.

II. quan ®iÓm chØ ®¹o viÖc x©y dùng dù ¸n LuËt ATTP

 
1. ThÓ chÕ ho¸ quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn sù nghiÖp BV, CS & NCSKND nãi chung vµ trong lÜnh vùc ATTP nãi riªng. 
2. Tæng kÕt kinh nghiÖm, kÕ thõa cã chän läc c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ph¸p luËt vÒ ATTP.
3. N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh, mäi tæ chøc, c¸ nh©n trong c«ng t¸c b¶o ®¶m ATTP, trong ®ã ngµnh y tÕ gi÷ vai trß ®Çu mèi, phèi hîp liªn ngµnh vµ huy ®éng sù tham gia cña céng ®ång.
 
4. §æi míi ph­¬ng thøc qu¶n lý ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm, chuçi s¶n xuÊt, chÕ biÕn, tiªu dïng thùc phÈm phï hîp víi ph¸p luËt quèc tÕ vÒ ATTP vµ ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp.  

 
5. B¶o ®¶m tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh thèng nhÊt vµ ®ång bé cña hÖ thèng ph¸p luËt, tÝnh kh¶ thi trong thùc tÕ vµ b¶o ®¶m yÕu tè vÒ b×nh ®¼ng giíi


III. Qu¸ tr×nh x©y dùng dù ¸n luËt ATTP
Thùc hiÖn sù ph©n c«ng cña ChÝnh phñ, Bé Y tÕ ®· thµnh lËp Ban So¹n th¶o, Tæ Biªn tËp Dù ¸n LuËt ATTP víi sù tham gia cña ®¹i diÖn V¨n phßng Quèc héi, V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T­ ph¸p, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé C«ng th­¬ng, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Bé Tµi chÝnh (QuyÕt ®Þnh sè 3724/Q§-BYT ngµy 01/10/2007).

§Ó x©y dùng Dù ¸n LuËt ATTP, Ban So¹n th¶o ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng sau:

1. §¸nh gi¸ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh trong n­íc vÒ ATTP vµ thu thËp, tham kh¶o ph¸p luËt vÒ ATTP cña mét sè n­íc trªn thÕ giíi.

2. Kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng c«ng t¸c b¶o ®¶m ATTP, tæng kÕt viÖc thi hµnh ph¸p luËt vÒ ATTP vµ x©y dùng B¸o c¸o ®¸nh gi¸ 6 n¨m thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ ATTP.

3. Tæ chøc nghiªn cøu vµ x©y dùng b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng kinh tÕ - x· héi cña Dù ¸n LuËt ATTP. 

4. Tæ chøc xin ý kiÕn tham gia x©y dùng Dù ¸n LuËt ATTP cña c¸c ®èi t­îng chÞu sù t¸c ®éng cña LuËt th«ng qua viÖc th¶o luËn nhãm, héi th¶o, xin ý kiÕn b»ng v¨n b¶n ®èi víi c¸c bé, ngµnh, c¸c chuyªn gia y tÕ, chuyªn gia ph¸p luËt trong n­íc, quèc tÕ vµ nh©n d©n th«ng qua Website cña ChÝnh phñ .

 
5. X©y dùng vµ hoµn chØnh Dù ¸n LuËt ATTP trªn c¬ së tæng hîp, tiÕp thu ý kiÕn cña c¸c ®èi t­îng trªn, ý kiÕn chÝnh thøc b»ng v¨n b¶n cña c¸c bé, ngµnh vµ ý kiÕn thÈm ®Þnh cña Bé T­ ph¸p.

IV. Bè côc vµ Néi dung c¬ b¶n cña Dù ¸n luËt ATTP 

1. Bè côc, néi dung c¬ b¶n cña Dù ¸n LuËt

Dù ¸n LuËt cã 11 ch­¬ng, 64 ®iÒu, bao gåm c¸c néi dung chÝnh nh­ sau:

- Ch­¬ng I. Nh÷ng quy ®Þnh chung bao gåm 6 ®iÒu, tõ §iÒu 1 ®Õn §iÒu 6 quy ®Þnh vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh; ®èi t­îng ¸p dông; nguyªn t¾c ¸p dông ph¸p luËt; gi¶i thÝch tõ ng÷; nguyªn t¾c qu¶n lý ATTP; chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc vÒ ATTP vµ c¸c hµnh vi bÞ nghiªm cÊm.
 
So víi quy ®Þnh vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh trong Ph¸p lÖnh n¨m 2003, Dù th¶o LuËt quy ®Þnh réng h¬n, bao qu¸t h¬n vµ cô thÓ h¬n c¸c ho¹t ®éng trong lÜnh vùc ATTP cã nghÜa lµ ngoµi viÖc b¶o ®¶m an toµn trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm, phßng ngõa, kh¾c phôc ngé ®éc thùc phÈm vµ bÖnh truyÒn qua thùc phÈm, ph¹m vi ®iÒu chØnh cña Dù th¶o LuËt cßn bao gåm c¶ kiÓm nghiÖm thùc phÈm; th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm; kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm. §Æc biÖt lµ trªn c¬ së x¸c ®Þnh vÖ sinh ®· n»m trong néi hµm cña an toµn, v× vËy víi tªn lµ LuËt An toµn thùc phÈm, Dù th¶o luËt chØ ®iÒu chØnh nh÷ng ho¹t ®éng vÒ b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm. Tõ ®ã, c¸c tõ ng÷ ®­îc sö dông trong LuËt còng cã nh÷ng thay ®æi, vÝ dô nh­ Dù th¶o LuËt cã ®­a ra kh¸i niÖm nh­ "An toµn thùc phÈm", "§iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm", "¤ nhiÔm thùc phÈm". 

 
§Ó b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt víi hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh, Dù th¶o bæ sung quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c ¸p dông ph¸p luËt, nguyªn t¾c qu¶n lý an toµn thùc phÈm.

- Ch­¬ng II. §iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm bao gåm 7 ®iÒu, tõ §iÒu 7 ®Õn §iÒu 13 quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn chung ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm; s¶n phÈm thùc phÈm t­¬i sèng; s¶n phÈm thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn; phô gia thùc phÈm vµ chÊt hç trî chÕ biÕn; thùc phÈm bæ sung vi chÊt dinh d­ìng; c¸c lo¹i thùc phÈm ®Æc biÖt; ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn ®èi víi trang thiÕt bÞ, dông cô, vËt liÖu bao gãi, chøa ®ùng thùc phÈm. 
 
So víi Ph¸p lÖnh n¨m 2003, Dù th¶o LuËt quy ®Þnh h¼n mét ch­¬ng vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm, trong ®ã thÓ hiÖn sù ph©n lo¹i râ rµng ®èi víi tõng lo¹i thùc phÈm còng nh­ nh÷ng s¶n phÈm, vËt dông liªn quan ®Õn b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm, víi nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ ®èi víi tõng lo¹i nh­: s¶n phÈm thùc phÈm t­¬i sèng, s¶n phÈm thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn, phô gia thùc phÈm vµ chÊt hç trî chÕ biÕn thùc phÈm, thùc phÈm bæ sung vi chÊt dinh d­ìng, c¸c lo¹i thùc phÈm ®Æc biÖt vµ trang thiÕt bÞ, vËt liÖu bao gãi, chøa ®ùng thùc phÈm.  
 
- Ch­¬ng III. §iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn trong s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm bao gåm 13 ®iÒu tõ §iÒu 14 ®Õn §iÒu 26 ®­îc chia thµnh 05 môc, trong ®ã:

 
+ Môc 1. §iÒu kiÖn chung vÒ b¶o ®¶m an toµn trong s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ vµ nh©n lùc; ®iÒu kiÖn ®èi víi b¶o qu¶n thùc phÈm; ®iÒu kiÖn ®èi víi vËn chuyÓn thùc phÈm; ¸p dông hÖ thèng qu¶n lý qu¸ tr×nh b¶o ®¶m ATTP.

 
+ Môc 2. §iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn trong s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm t­¬i sèng quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi s¶n xuÊt thùc phÈm t­¬i sèng; ®iÒu kiÖn ®èi víi kinh doanh thùc phÈm t­¬i sèng.

 
+ Môc 3. §iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn trong chÕ biÕn thùc phÈm quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®èi víi c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ, con ng­êi vµ quy tr×nh chÕ biÕn thùc phÈm. 

 
+ Môc 4. §iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn trong kinh doanh thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi kinh doanh thùc phÈm bao gãi s½n; ®iÒu kiÖn ®èi víi kinh doanh thùc phÈm kh«ng bao gãi s½n. 

 
+ Môc 5. §iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn ®èi víi thøc ¨n  ®­êng phè quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi vÞ trÝ bµy b¸n thùc phÈm; ®iÒu kiÖn ®èi víi dông cô vµ con ng­êi; viÖc ¸p dông c¸c ®iÒu kiÖn chung vÒ b¶o ®¶m an toµn trong s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm
 
Kh¸c víi Ph¸p lÖnh n¨m 2003, Dù th¶o LuËt quy ®Þnh h¼n mét ch­¬ng vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn vÒ s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm, trong ®ã ph©n ®Þnh râ h¬n ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn trong tõng c«ng ®o¹n s¶n xuÊt, kinh doanh vµ g¾n víi tõng nhãm s¶n phÈm cô thÓ nh­ s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm t­¬i sèng, trong chÕ biÕn thùc phÈm, kinh doanh thùc phÈm ®· qua chÕ biÕn thÓ hiÖn sù ph©n lo¹i râ rµng ®èi víi tõng lo¹i s¶n phÈm thùc phÈm. §Æc biÖt mét néi dung rÊt míi trong Dù th¶o LuËt lµ quy ®Þnh mét môc riªng vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m an toµn ®èi víi thøc ¨n ®­êng phè, ®©y lµ mét lo¹i h×nh ®Æc thï cÇn ®­îc qu¶n lý b»ng nh÷ng ®iÒu kiÖn, biÖn ph¸p riªng. 
 
- Ch­¬ng IV. Qu¶ng c¸o, ghi nh·n vÒ thùc phÈm gåm 4 ®iÒu tõ §iÒu 27 ®Õn §iÒu 30 ®­îc chia thµnh 2 môc, trong ®ã:

 
+ Môc 1. Qu¶ng c¸o thùc phÈm quy ®Þnh vÒ néi dung ®¨ng ký qu¶ng c¸o thùc phÈm; th«ng b¸o néi dung qu¶ng c¸o thùc phÈm. 
 
+ Môc 2. Ghi nh·n thùc phÈm quy ®Þnh vÒ ghi nh·n ®èi víi thùc phÈm s¶n xuÊt trong n­íc; ghi nh·n ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu.
 
So víi quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh n¨m 2003, Dù th¶o LuËt quy ®Þnh cô thÓ h¬n vÒ néi dung qu¶ng c¸o, ghi nh·n thùc phÈm ®­îc quy ®Þnh t¸ch biÖt gi÷a ghi nh·n ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu vµ thùc phÈm xuÊt khÈu, ®Æc biÖt Dù th¶o LuËt ®­a ra quy ®Þnh vÒ viÖc tr­íc khi thùc hiÖn qu¶ng c¸o thùc phÈm, néi dung qu¶ng c¸o kh«ng nh÷ng ph¶i ®­îc th«ng b¸o tíi c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ y tÕ theo nh­ tinh thÇn cña ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ qu¶ng c¸o mµ cßn ph¶i ®­îc kiÓm tra, x¸c nhËn cña c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ y tÕ ®ã.

 
- Ch­¬ng V. Thùc phÈm nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu gåm 5 ®iÒu tõ §iÒu 31 ®Õn §iÒu 35 ®­îc chia thµnh 2 môc, trong ®ã:

 
+ Môc 1. Thùc phÈm nhËp khÈu quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn an toµn ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu; nguyªn t¾c kiÓm tra nhµ n­íc vÒ an toµn ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu; tr×nh tù, thñ tôc vµ ph­¬ng thøc kiÓm tra nhµ n­íc vÒ ATTP.


+ Môc 2. Thùc phÈm xuÊt khÈu quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn an toµn ®èi víi thùc phÈm xuÊt khÈu; chøng nhËn ®èi víi thùc phÈm xuÊt khÈu
 
So víi Ph¸p lÖnh n¨m 2003 chØ quy ®Þnh 1 môc mang tÝnh nguyªn t¾c vÒ thùc phÈm nhËp khÈu vµ thùc phÈm xuÊt khÈu, Dù th¶o quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ vµ râ rµng h¬n ®èi víi viÖc b¶o ®¶m an toµn ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu vµ thùc phÈm xuÊt khÈu. 

 
- Ch­¬ng VI. KiÓm nghiÖm thùc phÈm gåm 3 ®iÒu tõ §iÒu 36 ®Õn §iÒu 38 quy ®Þnh vÒ môc ®Ých, yªu cÇu cña kiÓm nghiÖm thùc phÈm; ®iÒu kiÖn ®èi víi c¬ së kiÓm nghiÖm thùc phÈm; lÊy mÉu vµ chi phÝ kiÓm nghiÖm thùc phÈm.
 
 XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu thùc tÕ cña c«ng t¸c qu¶n lý ATTP, Ch­¬ng nµy ®­îc ®Æt ra trong Dù th¶o LuËt lµ mét néi dung hoµn toµn míi ch­a ®­îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh n¨m 2003, trong ®ã quy ®Þnh vÒ Môc ®Ých, yªu cÇu cña kiÓm nghiÖm thùc phÈm, §iÒu kiÖn ®èi víi c¬ së kiÓm nghiÖm thùc phÈm vµ Chi phÝ lÊy mÉu vµ kiÓm nghiÖm thùc phÈm 
 
- Ch­¬ng VII. KiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm; Ng¨n chÆn vµ kh¾c phôc sù cè vÒ an toµn thùc phÈm gåm 7 ®iÒu tõ §iÒu 39 ®Õn §iÒu 45 ®­îc chia thµnh 3 môc, trong ®ã:

 
+ Môc 1. KiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm quy ®Þnh vÒ ®èi t­îng vµ néi dung kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm; ho¹t ®éng kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm; tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm.

 
+ Môc 2. Ng¨n chÆn vµ kh¾c phôc sù cè vÒ ATTP quy ®Þnh vÒ ng¨n chÆn sù cè vµ kh¾c phôc sù cè vÒ ATTP.

 
+ Môc 3. Truy nguyªn nguån gèc, thu håi vµ xö lý ®èi víi thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn quy ®Þnh vÒ truy nguyªn nguån gèc ®èi víi thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn; thu håi vµ xö lý ®èi víi thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn.
 ViÖc qu¶n lý nguy c¬, ng¨n chÆn vµ kh¾c phôc sù cè vÒ ATTP, truy nguyªn nguån gèc thùc phÈm ch­a ®­îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh n¨m 2003, v× vËy néi dung nµy ®· ®­îc ®­a vµo Dù th¶o luËt trªn c¬ së kÕ thõa cã chän läc vµ ®­îc më réng vµ bao qu¸t h¬n ®Ó t¹o c¬ së ph¸p lý trong viÖc qu¶n lý, b¶o ®¶m ATTP, trong ®ã quy ®Þnh vÒ ®èi t­îng vµ néi dung kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm, ho¹t ®éng kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm, tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn kiÓm so¸t nguy c¬ « nhiÔm thùc phÈm, ng¨n chÆn sù cè vÒ an toµn thùc phÈm, kh¾c phôc sù cè vÒ an toµn thùc phÈm, truy nguyªn nguån gèc ®èi víi thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn, thu håi vµ xö lý ®èi víi thùc phÈm kh«ng b¶o ®¶m an toµn.

 
- Ch­¬ng VIII. Th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ an toµn thùc phÈm gåm 5 ®iÒu tõ §iÒu 46 ®Õn §iÒu 50 quy ®Þnh vÒ môc ®Ých, yªu cÇu; néi dung; ®èi t­îng tiÕp cËn; h×nh thøc vµ tr¸ch nhiÖm trong th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ ATTP.
 §Ó kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp trong thùc tÕ trong viÖc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, n©ng cao nhËn thøc cña ng­êi d©n vÒ ATTP, ®©y lµ mét néi dung hoµn toµn míi ®­îc quy ®Þnh trong Dù th¶o luËt, trong ®ã ®­a ra c¸c quy ®Þnh hÕt søc cô thÓ vÒ môc ®Ých, yªu cÇu cña th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ ATTP, néi dung th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ ATTP, ®èi t­îng tiÕp cËn th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ ATTP vµ tr¸ch nhiÖm trong th«ng tin, gi¸o dôc, truyÒn th«ng vÒ ATTP.

 
- Ch­¬ng IX. Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an toµn thùc phÈm gåm 3 ®iÒu tõ §iÒu 51 ®Õn §iÒu 53 quy ®Þnh vÒ néi dung qu¶n lý nhµ n­íc, c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vµ ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP cña bé, c¬ quan ngang bé.
So víi Ph¸p lÖnh n¨m 2003, Dù th¶o luËt quy ®Þnh cô thÓ viÖc ph©n ®Þnh râ rµng ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc trong qu¶n lý an toµn thùc phÈm gi÷a Bé Y tÕ, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ Bé C«ng th­¬ng.
 
- Ch­¬ng X. Thanh tra, kiÓm tra an toµn thùc phÈm gåm 11 ®iÒu tõ §iÒu 54 ®Õn §iÒu 62 ®­îc chia thµnh 2 môc, trong ®ã:

 
+ Môc 1. Thanh tra ATTP quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng cña thanh tra chuyªn ngµnh vÒ ATTP; thanh tra chuyªn ngµnh vÒ ATTP thuéc ngµnh y tÕ, thuéc ngµnh n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, thuéc ngµnh c«ng th­¬ng vµ thuéc c¸c bé, ngµnh kh¸c cã liªn quan.

 
+ Môc 2. KiÓm tra ATTP quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm, néi dung, nhiÖm vô trong ho¹t ®éng kiÓm tra ATTP; ®oµn kiÓm tra ATTP. 
 So víi Ph¸p lÖnh n¨m 2003, néi dung kiÓm tra, thanh tra vÒ thanh tra ®­îc thÓ hiÖn cô thÓ, chi tiÕt h¬n trong Dù th¶o LuËt, ®Æc biÖt lµ c¸c quy ®Þnh vÒ thanh tra chuyªn ngµnh vÒ an toµn thùc phÈm thÓ hiÖn râ rµng, chi tiÕt quy ®Þnh vÒ thanh tra chuyªn ngµnh thuéc ngµnh y tÕ, ngµnh n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ ngµnh c«ng th­¬ng.
 
- Ch­¬ng XI. §iÒu kho¶n thi hµnh bao gåm 2 ®iÒu tõ §iÒu 63 ®Õn §iÒu 64 quy ®Þnh vÒ hiÖu lùc thi hµnh vµ h­íng dÉn thi hµnh. 
 
V. Mét sè vÊn ®Ò cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau cÇn xin ý kiÕn chØ ®¹o cña chÝnh phñ

1. Th«ng b¸o néi dung qu¶ng c¸o thùc phÈm

§iÒu 27 Dù ¸n LuËt quy ®Þnh "1. Tr­íc khi qu¶ng c¸o, tæ chøc, c¸ nh©n cã s¶n phÈm qu¶ng c¸o ph¶i göi hå s¬ th«ng b¸o néi dung qu¶ng c¸o ®Õn c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ y tÕ" vµ "2. C¬ quan tiÕp nhËn hå s¬ cã tr¸ch nhiÖm kiÓm tra vµ x¸c nhËn néi dung qu¶ng c¸o". 
Tuy nhiªn, cã ý kiÕn cho r»ng nªn quy ®Þnh theo tinh thÇn cña ph¸p luËt vÒ qu¶ng c¸o nh­ hiÖn nay lµ néi dung ®¨ng ký qu¶ng c¸o ®­îc göi vÒ c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ y tÕ vµ sau thêi gian 10 ngµy lµm viÖc, kÓ tõ khi nhËn ®ñ hå s¬, nÕu kh«ng cã yªu cÇu söa ®æi, bæ sung th× tæ chøc, c¸ nh©n ®­îc phÐp qu¶ng c¸o theo nh­ néi dung ®· ®¨ng ký.

VÒ vÊn ®Ò nµy, Ban So¹n th¶o cã ý kiÕn nh­ sau:
NÕu quy ®Þnh theo tinh thÇn cña ph¸p luËt vÒ qu¶ng c¸o nh­ hiÖn nay th× sÏ gÆp mét sè khã kh¨n trong qu¶n lý ®èi víi néi dung qu¶ng c¸o, cô thÓ:

- NÕu néi dung ®¨ng ký qu¶ng c¸o ®­îc göi ®Õn mµ kh«ng ®­îc c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn kiÓm tra vµ x¸c nhËn vÒ néi dung th× sÏ kh«ng cã c¬ së ®Ó thanh tra, kiÓm tra vµ xö ph¹t khi tæ chøc, c¸ nh©n cã s¶n phÈm ®· qu¶ng c¸o kh«ng ®óng nh­ néi dung ®· ®¨ng ký vµ nh­ vËy, khi vi ph¹m ®­îc ph¸t hiÖn th× th«ng tin qu¶ng c¸o kh«ng ®óng ®· ®Õn víi ng­êi tiªu dïng.  
- Tæ chøc, c¸ nh©n cã s¶n phÈm qu¶ng c¸o dÔ cã hµnh vi lõa dèi ®èi víi ng­êi cung cÊp dÞch vô qu¶ng c¸o trong tr­êng hîp bÞ c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn yªu cÇu söa ®æi, bæ sung néi dung ®¨ng ký qu¶ng c¸o nh­ng l¹i chØ ®­a cho ng­êi cung cÊp dÞch vô qu¶ng c¸o giÊy tiÕp nhËn hå s¬ ®¨ng ký qu¶ng c¸o ban ®Çu ®Ó thùc hiÖn viÖc qu¶ng c¸o trong khi vÉn ch­a thùc hiÖn viÖc söa ®æi, bæ sung néi dung ®¨ng ký qu¶ng c¸o theo yªu cÇu.

Tõ c¸c lý do trªn, Ban So¹n th¶o ®Ò nghÞ gi÷ nguyªn nh­ Dù ¸n LuËt.
2. Ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP cña c¸c bé, ngµnh

§iÒu 53 Dù ¸n LuËt quy ®Þnh cô thÓ ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP gi÷a Bé Y tÕ, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ Bé C«ng th­¬ng theo nguyªn t¾c ph©n c«ng lång ghÐp theo dßng s¶n phÈm vµ theo c«ng ®o¹n cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l­u th«ng. 
Tuy nhiªn, cã ý kiÕn cho r»ng kh«ng quy ®Þnh cô thÓ ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATTP gi÷a Bé Y tÕ, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ Bé C«ng th­¬ng v× viÖc ph©n c«ng nµy thuéc thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ theo LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ vµ nÕu quy ®Þnh cô thÓ trong LuËt th× khi cã sù thay ®æi vÒ tæ chøc gi÷a c¸c bé l¹i ph¶i söa ®æi LuËt sÏ rÊt phøc t¹p.

VÒ vÊn ®Ò nµy, Ban So¹n th¶o cã ý kiÕn nh­ sau:

ViÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé nªn ®­îc lµm râ trong LuËt v×:

- Do tÝnh chÊt ®a ngµnh, phøc t¹p cña c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ATTP nªn viÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm vµ mèi quan hÖ phèi hîp gi÷a Bé Y tÕ, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé C«ng th­¬ng vµ c¸c bé, ngµnh liªn quan ch­a ®­îc râ rµng nªn dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n trong qu¸ tr×nh triÓn khai, phèi hîp thùc hiÖn, còng nh­ ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm khi sù viÖc x¶y ra. Do ®ã, cÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh cô thÓ trong LuËt ®Ó b¶o ®¶m tr¸ch nhiÖm ®Õn cïng ®èi víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh, còng nh­ s¶n phÈm thùc phÈm ®­îc ph©n c«ng qu¶n lý nhµ n­íc.  

- ViÖc quy ®Þnh nµy còng phï hîp víi tinh thÇn NghÞ quyÕt cña Quèc héi sè 34/2009/NQ-QH12 ngµy 19/6/2009 §Èy m¹nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt l­îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm. Trong ®ã ®Ò cËp "3. KiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ chÊt l­îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm tõ Trung ­¬ng ®Õn cÊp huyÖn.... 4. T¨ng c­êng c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hµnh, phèi hîp chÆt chÏ vµ ph©n c«ng râ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc vÒ chÊt l­îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm trong c¸c c«ng ®o¹n s¶n xuÊt nguyªn liÖu, s¬ chÕ, chÕ biÕn, xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ cung øng thùc phÈm; ®èi víi c¸c lo¹i thùc phÈm mµ sù ph©n biÖt gi÷a c¸c c«ng ®o¹n cña chuçi thùc phÈm kh«ng thËt râ rµng th× cÇn cã quy ®Þnh cô thÓ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c bé qu¶n lý ®èi víi tõng lo¹i thùc phÈm...". 

Tõ c¸c lý do trªn, Ban So¹n th¶o ®Ò nghÞ gi÷ nguyªn nh­ Dù ¸n LuËt.
3. VÒ thanh tra, kiÓm tra vÒ ATTP 

Ch­¬ng X Dù ¸n LuËt quy ®Þnh vÒ thanh tra, kiÓm tra ATTP, trong ®ã ®­îc t¸ch riªng 2 môc: Môc Thanh tra ATTP quy ®Þnh cô thÓ vÒ thanh tra chuyªn ngµnh ATTP, bao gåm ho¹t ®éng cña thanh tra chuyªn ngµnh ATTP, néi dung thanh tra chuyªn ngµnh ATTP cña ngµnh y tÕ, ngµnh n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ ngµnh c«ng th­¬ng; Môc KiÓm tra ATTP quy ®Þnh vÒ néi dung kiÓm tra, nhiÖm vô, quyÒn h¹n trong ho¹t ®éng kiÓm tra vÒ ATTP.

Tuy nhiªn, cã ý kiÕn cho r»ng, Dù th¶o LuËt, kh«ng nªn x©y dùng mét môc riªng vÒ kiÓm tra ATTP v× ®©y lµ c«ng viÖc th­êng xuyªn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc.

VÒ vÊn ®Ò nµy, Ban So¹n th¶o cã ý kiÕn nh­ sau:

Dù th¶o LuËt cÇn cã mét môc riªng vÒ kiÓm tra ATTP v× nh÷ng lý do sau:

- MÆc dï, kiÓm tra lµ c«ng viÖc th­êng xuyªn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc nh­ng ®©y sÏ lµ néi dung quan träng cÇn ®­îc gi÷ l¹i trong bèi c¶nh hiÖn nay, khi mµ hÖ thèng thanh tra chuyªn ngµnh vÒ ATTP ch­a ®­îc quy ®Þnh râ rµng vµ tÝnh æn ®Þnh ch­a cao do Dù th¶o LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Thanh tra ch­a ®­îc ban hµnh.  
- T­¬ng tù nh­ vÊn ®Ò qu¶n lý chÊt l­îng s¶n phÈm, hµng hãa, LuËt ChÊt l­îng s¶n phÈm, hµng hãa ®· quy ®Þnh c¶ ho¹t ®éng thanh tra chuyªn ngµnh vµ kiÓm tra. ViÖc h×nh thµnh hÖ thèng kiÓm so¸t viªn chÊt l­îng bªn c¹nh thanh tra chuyªn ngµnh ®Ó thùc hiÖn viÖc kiÓm so¸t chÊt l­îng s¶n phÈm, hµng hãa nªn vÊn ®Ò kiÓm tra ATTP lµ ho¹t ®éng mang tÝnh ®Æc thï còng rÊt cÇn ph¶i ®­îc quy ®Þnh trong LuËt ATTP.            

Tõ c¸c lý do trªn, Ban So¹n th¶o ®Ò nghÞ gi÷ nguyªn nh­ Dù ¸n LuËt. 
Trªn ®©y lµ nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña Dù ¸n LuËt ATTP, Bé Y tÕ kÝnh tr×nh ChÝnh phñ xem xÐt vµ cho ý kiÕn chØ ®¹o (Xin göi tr×nh kÌm Dù ¸n LuËt ATTP, B¸o c¸o kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 6 n¨m thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ ATTP,  B¶n  thuyÕt minh vÒ Dù ¸n LuËt ATTP, B¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng kinh tÕ - x· héi cña Dù ¸n 

LuËt ATTP, B¶n tæng hîp ý kiÕn tham gia cña bé, ngµnh, c«ng v¨n thÈm ®Þnh cña Bé T­ ph¸p vµ B¸o c¸o tiÕp thu, gi¶i tr×nh ý kiÕn thÈm ®Þnh cña Bé T­ ph¸p). 
	N¬i nhËn:




 
- Nh­ trªn;




     
- C¸c Phã Thñ t­íng;

- V¨n phßng Quèc héi;

- V¨n phßng ChÝnh phñ;
- C¸c Bé T­ ph¸p, NN&PTNT, C«ng th­¬ng;

- L­u: VT, ATTP, PC.


	bé tr­ëng 

tr­ëng ban so¹n th¶o

NguyÔn Quèc TriÖu


� KÕt luËn sè 43-KL/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 3 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 46- NQ/TW ngµy 25/02/2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc kháe nh©n d©n trong t×nh h×nh míi.  


� NghÞ quyÕt sè 46 - NQ/TW ngµy 25/02/2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc kháe nh©n d©n trong t×nh h×nh míi. 


� NghÞ quyÕt sè 46 - NQ/TW ngµy 25/02/2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc kháe nh©n d©n trong t×nh h×nh míi. 


� KÕt luËn sè 43-KL/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 3 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 46- NQ/TW ngµy 25/02/2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc kháe nh©n d©n trong t×nh h×nh míi. 


�NghÞ quyÕt sè 34/2009/NQ-QH12 ngµy 19/6/2009 cña Quèc héi vÒ ®Èy m¹nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt l­îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm.   
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